
行
政
の
歴
史
地
理序

行
政
と
は
明
治
以
降
わ
が
国
が
近
代
国
家
に
な
っ
て
か
ら
国
家
の
作
用
で
あ
る
立
法
・
司
法
と
と
も
に
三
部
門
を

な
す
も
の
で
あ
る
。
そ
の
定
義
に
つ
い
て
は
様
々
な
学
説
が
み
ら
れ
る
。
考
え
よ
う
に
よ
っ
て
は
立
法
・
司
法
以
外

の
住
民
生
活
に
か
か
わ
る
事
柄
の
全
て
が
行
政
と
い
え
よ
う
。
従
っ
て
行
政
は
古
代
か
ら
現
代
に
至
る
ま
で
そ
の
時

代
に
よ
っ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
形
で
人
々
の
日
常
生
活
に
大
き
く
作
用
し
て
き
た
。
そ
れ
だ
け
に
最
も
身
近
で
、
か
っ

地
域
に
密
着
し
た
問
題
で
あ
る
た
め
、
地
理
学
に
と
っ
て
は
重
要
課
題
の
一
つ
と
考
え
ら
れ
る
。
か
と
い
っ
て
地
理

学
体
系
で
は
独
立
し
た
一
分
野
を
構
成
し
て
い
る
わ
け
で
も
な
い
。
強
い
て
い
え
ば
政
治
地
理
学
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に

入
れ
る
べ
き
性
質
の
も
の
で
あ
る
。

昭
和
五

O
年
に
刊
行
さ
れ
た
『
政
治
区
画
の
歴
史
地
理
』
は
歴
史
地
理
学
紀
要
第
一
七
集
と
し
て
成
果
が
公
刊
さ

れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
課
題
が
示
す
よ
う
に
収
録
さ
れ
て
い
る
論
稿
の
大
半
が
国
境
・
藩
境
・
地
方
行
政
区
画

と
い
っ
た
境
界
に
関
す
る
も
の
で
占
め
ら
れ
た
、
い
わ
ば
政
治
地
理
学
の
成
果
と
み
る
べ
き
で
あ
る
。

今
回
は
第
三

O
回
大
会
の
共
同
課
題
「
行
政
の
歴
史
地
理
」
を
表
題
と
し
て
編
ま
れ
て
い
る
。
単
に
境
界
問
題
に

止
ま
ら
ず
広
く
行
政
地
域
の
設
定
、
市
町
村
の
広
域
化
、
町
村
合
併
な
ど
の
範
囲
を
含
む
研
究
対
象
と
な
っ
て
い

る
。
そ
の
場
合
過
去
の
空
間
現
象
を
取
り
挙
げ
て
そ
れ
を
認
知
し
よ
う
と
す
る
歴
史
地
理
学
に
あ
っ
て
は
国
・
藩
・

村
の
ほ
か
、
明
治
初
年
の
府
県
域
な
ど
政
治
・
行
政
の
境
界
は
も
と
よ
り
聖
俗
境
界
な
ど
境
界
域
の
問
題
の
ほ
か
、

時
に
は
絵
図
・
地
籍
図
を
駆
使
し
て
の
近
世
所
領
地
や
知
行
地
そ
れ
に
行
政
村
、
大
区
小
区
制
の
地
域
設
定
な
ど
多

様
な
問
題
を
含
む
の
で
あ
る
。
地
理
学
の
ど
の
分
野
で
も
そ
う
で
あ
る
が
、
こ
と
に
此
種
の
課
題
に
関
し
て
は
法
制
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史
、
行
政
学
の
ほ
か
、
隣
接
諸
科
学
と
の
連
繋
が
あ
っ
て
こ
そ
成
果
が
生
ま
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
も
今
後

一
層
の
隣
接
諸
科
学
と
の
交
流
が
望
ま
れ
る
。
そ
れ
は
と
も
か
く
、
こ
れ
ま
で
行
政
に
関
す
る
個
別
成
果
は
多
く
み

ら
れ
た
も
の
の
、
「
行
政
」
を
中
心
課
題
と
し
て
取
り
挙
げ
ら
れ
た
こ
と
は
地
理
学
界
の
発
展
の
た
め
に
も
誠
に
慶

賀
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
。

本
書
の
特
色
を
収
録
さ
れ
て
い
る
論
稿
で
み
る
と
、
ま
ず
時
代
別
で
は
古
代
よ
り
近
代
に
至
る
各
時
代
に
及
ん
で

い
る
こ
と
、
中
で
も
近
代
・
近
世
の
そ
れ
が
多
い
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
課
題
別
で
は
所
領
、
行
政
資
料
と
し
て
の
地

方
絵
図
、
明
治
期
町
村
制
度
に
よ
る
行
政
区
域
と
町
村
合
併
、
そ
れ
に
修
験
道
聖
域
と
行
政
な
ど
い
ず
れ
も
充
実
し

た
論
稿
の
集
成
で
、
し
か
も
次
代
の
歴
史
地
理
学
界
の
担
い
手
と
し
て
期
待
さ
れ
る
若
手
研
究
者
の
論
稿
の
多
い
こ

と
も
特
徴
で
あ
る
。

本
書
成
る
に
あ
た
っ
て
、
本
年
も
財
団
法
人
白
田
山
文
化
財
団
か
ら
多
額
の
助
成
金
を
頂
戴
し
た
。
記
し
て
深
謝
の

意
を
表
す
る
。

昭
和
六
十
二
年
十
二
月
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